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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda del
sector relativo a la contratacion de la modalidad Internado para “Brindar atencion a las
nifias, nifios mayores de 7 afios y adolescentes con discapacidad intelectual que tienen
un proceso administrativo de restablecimiento de derechos, en la modalidad internado,
de acuerdo con los documentos técnicos vigentes expedidos por el ICBF.” “Brindar
atencion a las nifias, nifios mayores de 7 afios y adolescentes con discapacidad
intelectual que tienen un proceso administrativo de restablecimiento de derechos, en
la modalidad internado, de acuerdo con los documentos técnicos vigentes expedidos
por el ICBF.” “Brindar atencion a las nifias y adolescentes, desde 6 a 17 afios, 11
meses, con Proceso Administrativo y de Restablecimiento de Restablecimiento de
Derechos, en la modalidad internado, de acuerdo con los documentos técnicos
vigentes expedidos por el ICBF”. Teniendo en cuenta la justificacién de la necesidad
establecida en el Estudio Previo y los bienes y servicios requeridos detallados en la
FICHA DE CONDICIONES TECNICAS ESENCIALES PARA LA ENTREGA DEL BIEN
O PRESTACION DEL SERVICIO (FCT).

Lo anterior en aras de que el ICBF obtenga la mejor oferta econdmica y seleccione el
contratista idéneo para suplir las necesidades del Instituto, mitigando el riesgo de
incumplimiento por parte del contratista seleccionado. De acuerdo con lo dispuesto en
el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica — ANCP
Colombia Compra Eficiente?, la Entidad realiza el presente estudio para evidenciar el
analisis del sector realizado.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En este numeral se analizan los procesos de seleccién adelantados por el ICBF con el
fin de identificar las modalidades de seleccion comunmente utilizadas, las principales
variables de los contratos, los precios contratados y los oferentes adjudicatarios. Lo
anterior con el fin de obtener informacion relevante para el proceso de contratacién:

Se analizo el histérico de contratacion del ICBF con base en informacion del Modelo
de Abastecimiento Estratégico de CCE (MAE), bases de datos internas e informacion
del Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP). De igual forma, se
realizaron consultas en el MAE, SECOP, y en el portal Datos Abiertos Colombia,

2 Agencia Nacional para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente -CCE- (24 de junio de 2022), Guia para
la Elaboracion de Estudios de Sector (GEES) version 2 [documento en PDF], recuperado el 11 de octubre de 2022 de
https://www.colombiacompra.gov.co/.
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identificando contrataciones similares adelantadas por otras entidades. Los resultados
del analisis se presentan a continuacion:

2.1. Historico de contratacion del ICBF

Se consulté en la Herramienta Analisis de la Demanda del MAE los procesos
adelantados por el ICBF Regional Cauca durante el periodo: 1/08/2022 — 30/06/2025
(ultimos 3 anos ), identificados con los codigos UNSPSC relacionados con los servicios
descritos en la FCT. Durante los ultimos 3 afios, la Entidad ha realizado 6 procesos de
contratacion para adquirir los servicios de la modalidad Internado, objeto de estudio.

A continuacién, se analizan de manera aleatoria 6 procesos de seleccion y los
contratos resultantes, relacionados con los servicios de Proteccion y sus distintas
modalidades.

Vigencia 2022

Numero proceso ICBF-CA-151040-2022CAU

Modalidad de Seleccién Directa de aportes

Brindar atencién a nifios, nifias mayores de 7 afios y adolescentes que

Objeto tienen un proceso administrativo de restablecimiento de derechos, en la
modalidad internado acuerdo con los documentos técnicos vigentes

Presupuesto oficial

(P.O.) $ 306.328.109

Numero del contrato 19002722022
Contratista FUNDACION PELDANOS

Cantidad de oferentes 1
totales

Cantidad de oferentes

habilitados !

Plazo de ejecucion inicial
y total (incluyendo 4 meses
prorrogas)

Valor contratado $ 306.328.109

Adlc!c.)nes. o N A
modificaciones

Diferencia entre
presupuesto oficial y
valor contratado (sin 0%
adiciones) (valor
absoluto y %)

Precios unitarios

contratados N.A.

Porcentaje de descuento
o ahorro obtenido entre
presupuesto total y valor
del contrato

Porcentaje de descuento
0 ahorro en precios

unitarios techos y N.A.

contratados
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Fuente (URL del
proceso):

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityD
etail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3082776&isFromPublicArea=Tru
e&isModal=False

Vigencia

2022

Numero proceso

ICBF-CA-153703-2022CAU

MOda“q,ad i Directa de aportes
Seleccion

Brindar atencién a nifios y adolescentes hombres entre 7 y 18 afios que tienen
Objeto un proceso administrativo de restablecimiento de derechos, en la modalidad

internado, de acuerdo con los documentos técnicos vigentes expedidos por el
ICBF.

Presupuesto oficial
(P.O.)

$ 185.155.647

Numero del contrato

19002872022

Contratista

FUNDACION EL LUGAR, ATENCION INTEGRAL PARA EL SUJETO Y LA
SOCIEDAD

Cantidad de
oferentes totales

1

Cantidad de
oferentes habilitados

Plazo de ejecucion
inicial y total
(incluyendo
prorrogas)

3 meses

Valor contratado

$ 185.155.647

Adiciones o
modificaciones

N. A.

Diferencia entre
presupuesto oficial y
valor contratado (sin
adiciones) (valor
absoluto y %)

0%

Precios unitarios
contratados

Porcentaje de
descuento o ahorro
obtenido entre
presupuesto total y
valor del contrato

N. A.
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Porcentaje de
descuento o ahorro
en precios unitarios
techos y contratados

N. A.

Fuente (URL del

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDeta
il/Index?noticeUID=CO1.NTC.3260561&isFromPublicArea=True&isM

proceso): odal=False
Vigencia 2023
Numero proceso ICBF-CA-158978-2022CAU
Modalidad de .
o Directa de aportes
Seleccion
Brindar atencion a las nifias y los nifios mayores de 7anos y adolescentes
Objeto con discapacidad intelectual que tienen un proceso administrativo de

restablecimiento de derechos, en la modalidad internado, de acuerdo con
los documentos técnicos vigentes expedidos por el ICBF.

Presupuesto oficial

$ 1.057.859.547

(P.O.)
Numero del contrato 19004332022
Contratista FUNDACION PELDANOS

Cantidad de oferentes
totales

1

Cantidad de oferentes
habilitados

1

Plazo de ejecucion
inicial y total
(incluyendo prérrogas)

12 meses

Valor contratado

$ 1.057.859.547

Adiciones o
modificaciones

Ninguna

Diferencia entre
presupuesto oficial y
valor contratado (sin
adiciones) (valor
absoluto y %)

0%

Precios unitarios
contratados

N. A.

Porcentaje de
descuento o ahorro
obtenido entre
presupuesto total y
valor del contrato

N. A.

Porcentaje de
descuento o ahorro en
precios unitarios techos
y contratados

N. A.

Fuente (URL del
proceso):

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDe
tail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3594895&isFromPublicArea=True&
isModal=False
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Vigencia 2024

Numero proceso

ICBF-CA-180969-2023CAU

Modalidad de Seleccion

Directa de aportes

Objeto

Brindar atencion a nifios y adolescentes masculinos de 7 a 17 afos 11
meses que tienen un proceso administrativo de restablecimiento de
derechos, en la modalidad internado, de acuerdo con los documentos
técnicos vigentes expedidos por el ICBF.

Presupuesto oficial
(P.0O.)

$416.192.100

Numero del contrato

19003372023

Contratista

FUNDACION EL LUGAR, ATENCION INTEGRAL PARA EL SUJETO Y
LA SOCIEDAD

Cantidad de oferentes
totales

1

Cantidad de oferentes
habilitados

1

Plazo de ejecucion inicial
y total (incluyendo
prérrogas)

4 meses

Valor contratado

$416.192.100

Adiciones o
modificaciones

0%

Diferencia entre
presupuesto oficial y
valor contratado (sin
adiciones) (valor
absoluto y %)

0%

Precios unitarios
contratados

N. A.

Porcentaje de descuento
o ahorro obtenido entre
presupuesto total y valor
del contrato

N. A.

Porcentaje de descuento
0 ahorro en precios
unitarios techos y
contratados

N. A.

Fuente (URL del
proceso):

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityD
etail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5258276&isFromPublicArea=Tru
e&isModal=False

Vigencia

2024

Numero proceso

ICBF-CA-197550-2024CAU

Modalidad de Seleccion

Directa de aportes

Objeto

Brindar atencién a las nifias, nifilos mayores de 7 afios y adolescentes con
discapacidad intelectual que tienen un proceso administrativo de
restablecimiento de derechos, en la modalidad internado, de acuerdo con
los documentos técnicos vigentes expedidos por el ICBF.

Presupuesto oficial

$891.710.700

(P.0O.)
Numero del contrato 19003022024
Contratista FUNDACION PELDANOS
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Cantidad de oferentes
totales

Cantidad de oferentes
habilitados

Plazo de ejecucion inicial
y total (incluyendo
prorrogas)

5 meses

Valor contratado

$ 891.710.700

Adiciones o
modificaciones

0%

Diferencia entre
presupuesto oficial y
valor contratado (sin
adiciones) (valor
absoluto y %)

0%

Precios unitarios
contratados

N. A.

Porcentaje de descuento
o ahorro obtenido entre
presupuesto total y valor
del contrato

N. A.

Porcentaje de descuento
0 ahorro en precios
unitarios techos y
contratados

N. A.

Fuente (URL del
proceso):

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityD
etail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5894983&isFromPublicArea=Tru
e&isModal=False

Vigencia

2024

Numero proceso

ICBF-CA-217573-2024 CAU

Modalidad de Seleccion

Directa de aportes

Objeto

Brindar atencion a nifios y adolescentes masculinos de 7 a 17 afos 11
meses que tienen un proceso administrativo de restablecimiento de
derechos, en la modalidad internado, de acuerdo con los documentos
técnicos vigentes expedidos por el ICBF

Presupuesto oficial
(P.0O.)

$ 722.941.606

Numero del contrato

190010642024

Contratista

FUNDACION EL LUGAR, ATENCION INTEGRAL PARA EL SUJETO Y
LA SOCIEDAD

Cantidad de oferentes
totales

1

Cantidad de oferentes
habilitados

1

Plazo de ejecucion inicial

y total (incluyendo 6 meses
prérrogas)

Valor contratado $ 722.941.606
Adlc!c_mes. (o} 0%
modificaciones

Diferencia entre 0%

presupuesto oficial y
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valor contratado (sin
adiciones) (valor
absoluto y %)

Precios unitarios
contratados

Porcentaje de descuento
o ahorro obtenido entre
presupuesto total y valor
del contrato

Porcentaje de descuento
o ahorro en precios
unitarios techos y

N. A.

N. A.

N. A.

contratados

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityD
Fuente (URL del etail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7253103&isFromPublicArea=Tru
proceso): e&isModal=False

2.2. Contrataciones similares adelantadas por otras entidades

No aplica. De conformidad con lo establecido en el articulo 122 del Decreto Ley 2150
de 1995, y en concordancia con el articulo 125 del Decreto 2388 de 1979, los contratos
para la prestacion del servicio de bienestar familiar se podran celebrar bajo el régimen
especial de aporte bajo la modalidad de contratacion directa con entidades sin animo
de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, o con personas naturales de
reconocida solvencia moral. Se precisa que estos servicios son contratados por el
ICBF en todo el territorio nacional.

3. PRECIOS PROMEDIO DEL MERCADO

De igual manera, en la Guia para el seguimiento y verificacion del componente
financiero de los contratos de aporte de Proteccion (G28.P), version 3, se establece el
costo/cupo/mes en las siguientes condiciones:

“El costo cupo mes es un valor estimado para la atencién de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, ubicados en los diferentes servicios de proteccion. Con este
valor el operador debe cumplir con todos los estandares definidos para la atencion de
la modalidad, medida o sancion que contrate, de acuerdo con los lineamientos y
manuales operativos. El ICBF reconoce dentro del valor cupo mes, solamente lo
establecido en los clasificadores del costo.

El valor cupo mes se reconoce al operador por cupo atendido durante el tiempo que
dure el nifio, nifia, adolescente o joven en el servicio. Por los cupos no atendidos o
parcialmente atendidos se reconoce un costo fijo, segun definicién y criterios
determinados en la minuta de contrato.”
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Respecto al costo fijo, la Guia sefala:

“El costo fijo es el valor que se reconoce por los cupos no utilizados o que fueron
utilizados parcialmente, segun las tarifas estipuladas por el ICBF y lo establecido en la
minuta del contrato.

El supervisor verificara la ejecucion real de cupos con relacion a los cupos contratados
y de encontrarse que no se utilizé la totalidad de los cupos, reconocera el cien por
ciento (100%) del costo fijo de los cupos no utilizados.”

Desde la Sede Nacional del ICBF se proyectan los costos de los servicios de
Proteccion, los cuales se resumen de la siguiente manera:

6. SERVICIOS MISIONALES ASOCIADOS

TIEMPO DE ROTACION COSTO CUPO MES COSTO CUPO MES
CODIGO NOMBRE SERVICIO (OPERACION (DIAS O (USUARIOS POR (ENERO 2025) (FEBRERD A DICIEMBRE
MESES) CUPQ) 2025)
HOGAR SUSTITUTO ICBF - §1.141599 §1.174.953
WULNERACION | ACOGIMIENTO : il
420026000001 FAMILIAR - HOGAR SUSTITUTO IGBE - BMESES 2 NIRIOS CUPOIARIO P
VULNERACION SMMLY
HOGAR SUSTITUTOICEF - §1.380.289 § 1420491
- DISCAPACIDAD | ACOGIMIENTO - e
420027000001 FAMILIAR - HOGAR SUSTITUTO 1CBF - BMESES 2 NINOS CUPOIARIO P
DISCAPACIDAD ALY
HOGAR. SUSTITUTO ONG - §1.552.198 § 1.507.407
VULNERACION | ACOGIMIENTO - i
420026000002 FAMILIAR - HOGAR SUSTITUTO ONG - BMESES 2 NINOS CUPOIARIO P
WULNERACION SNMLY
HOGAR SUSTITUTO ONG - § 1674442 § 1529038
- DISCAPACIDAD | ACOGIMIENTO - o
420027000002 FAMILIAR . HOGAR SUSTHLTO ONG - BMESES 2 NINOS CUPOIARIO P
DISCAPACIDAD SMMLY
ACOGIMIENTO FAMILIAR - HOGAR - .
42025 SLSTITUTO ADOPTABILIDAD BMESES 2 NIFOS CUPOIARIQ POR DEFINIR POR DEFINR
420216 INTERNADO / mg‘:R%E ACOGIMIENTO EMESES 2 NIROS CUPOIARD 2193236 §2257.116
INTERNADO - GESTANTES Y/O EN
_ PERIODO DE LACTANCIA | CASA DE - i -
420047000006 ACOGIMENTO GESTANTES Y0 EN BMESES 2 NINOS CUPOIARIO 2214385 §$2.278852
PERIOD(Q DE LACTANCIA
INTERNADO - DHSCAPACIDAD ) .
420047000002 INTELECTUAL / CASA DE ACOGIMIENTO BMESES 2 NINOS CUPOIARIO 2451685 $2533.384
DISCAPACIDAD INTELECTUAL
INTERNADO - DHSCAPACIDAD ) )
420047000003 PSICOSOCIAL / CASA DE ACOGIMIENTO BMESES 2 NINOS CUPOIARIO 3.378.438 § 3476839
DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL
NTERNADO DISCAPACIDAD | CASA DE - e "
420224 ACOGIMIENTO DISCAPACIDAD BMESES 2 NIROS CUPOIARIO 2461685 §2533.384
- INTERMADO - VIOLENCIA SEXIUAL | CASA : i
420047000005 DE ACOGIMENTD VIOLENGIA SEXUAL BMESES 2 NIRIOS CUPOIARIO 2196169 §2.260.135
. INTERNADQ 0 A 8 ANOS | CASA " - i —
420154 ACOGIMIENTO 0 A B ARIOS BMESES 2 NIRIOS CUPOIARIO 2.343.266 §2411 517
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o0 PROCESO
Q“ , ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F14.P3.ABS | 15/12/2022

BIENESTAR .
FAMILIAR | FORMATO ESTUDIO DE SECTOR CONTRATACIONES DE | |, s o [Pégina11de
MiNIMA CUANTIA, DIRECTAS Y TVEC 11

Con base en los costos expuestos, se estima el presupuesto oficial de la presenta
contratacion se estima en Mil trescientos cincuenta y un millones cuatrocientos
veintiin mil trescientos setenta y seis pesos M/CTE ($1.351.421.376) incluidos los
impuestos de ley y demas costos directos e indirectos.

4. ANEXOS

No aplica

Aprobaciones Nombre y cargo Firma
. FABIOLA CUBILLOS MORENO
2y
Aprobé Coordinadora Grupo Asistencia Técnica W'

FABIOLA CUBILLOS MORENO @@nﬂ—
Reviso6: Coordinadora Grupo Asistencia Técnica

ELIANA MUNOZ RIVERA

Elabors: Contratista GAT
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